g
7

DIRECCION GENERAL DE
PRODUCCIONES Y  MERCADOS
AGRARIOS

¥ GOBIERNO MINISTERIO

-q DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION SUBDIRECCION GENERAL DE FRUTAS
'y Y MEDIO AMBIENTE Y HORTALIZAS, ACEITE DE OLIVA Y
= VITIVINICULTURA

DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA PARA LA ELABORACIOND E LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE PROGRAMAS OPERATIVOS SOSTENI BLES
DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA

1. CONTEXTO

La ultima reforma especifica de la OCM del secwifrdtas y hortalizas, que entrd en
vigor el 1 de enero de 20b8ncluyé como novedad labligacion a los Estados
miembros de establecer una estrategia nacional par@s programas operativos
sostenibleque fueran a aplicarse en el mercado de las fphastalizas.

Estacfobligaci()n se ha mantenido en el nuevo mamidigo de la reforma de la PAC
2020.

En cumplimiento de esta obligacion, Espafa elalmrdéel afio 2008 una primera
Estrategia Nacional que posteriormente se ha iddifrbando en funcién de los
cambios menores que se han producido en la hornativunitaria.

La Estrategia Nacional tiene como obijetivo el oftan la utilizacion de los recursos
financieros disponibles. Para ello, es precisoipdé un analisis detallado del sector
gue permita identificar sus necesidades priorgagiaa la luz de estas necesidades,
disefiar los instrumentos y acciones mas apropigdos lograr cubrirlas, todo ello
cumpliendo con los objetivos que establece la ntbven@omunitaria en relacion a las
organizaciones de productores y los programas typesgasegurar la programacion de
la produccion y su adaptacion a la demanda, corardat oferta y la comercializacion
de la produccion, optimizar los costes de produrcgidestabilizar los precios de
produccion, planificar la produccion, mejorar ldidad, incrementar el valor comercial
de los productos, promocion, respeto al medioandigorevencion y gestion de la
Crisis).

Tras los afios pasados desde la elaboracion detriaegsa Nacional, y teniendo en
cuenta la necesidad de actualizacion del anaésizado, asi como del diagndstico del
sector, se requiere llevar a cabo una modificamés profunda de la misma teniendo
en cuenta que, dado el dinamismo de este sectnosvde los datos y parametros
utilizados han quedado desfasados.

Para la elaboracion de esta Estrategia Naciornzde® necesaria uparticipacion mas
activa del propio sector de los agricultores, asociaciones agrarias, @geones de
productores, otras administraciones, etc. que puedatribuir con sus aportaciones,
experiencia y conocimiento directo del sector elddoracion de la estrategia, motivo por
el cual se realiza estansulta publica

! Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo, de 2daebre de 2007, por el que se crea una

organizacién comun de mercados agricolas y selestabdisposiciones especificas para determinados
productos agricolas.

¢ Reglamento (UE) N° 1308/2013 del Parlamento Ewopeel Consejo, de 17 de diciembre de 2013,

por el que se crea la organizacion comun de mesadeldos productos agrarios.
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2. LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE FRUTAS Y
HORTALIZAS Y SUS PROGRAMAS OPERATIVOS. RETOS Y
PROBLEMAS.

2.1.- Las Organizaciones de Productores de FrutasHortalizas.

Desde el inicio del periodo de aplicacién de lad&egia Nacional en el afio 2009, hasta
2013, afo con el que se cuenta con los ultimosdhsponibles, las Organizaciones de
Productores (OPFHSs) han ido evolucionando.

En cuanto a su nimero, la presencia de las OPFHg sstabilizado en torno a las 600
durante el periodo considerado, existiendo 59®sgmifios 2012 y 2013.

El nimero de socios afiliados se ha reducido un #i8%ele 2009 a 2013, situandose
préximo a 155.000 socios, de los que casi el 9586 p@ysonas fisicas y en torno a
8.200, el 5% restante, son entidades juridicas.

La produccion de las OPFHs concentra 830.233 leagéde cultivo en 2013, lo que
supone el 55% de la superficie total, y 11,57 méd® de toneladas de productos en el
mismo afio, equivalente a algo mas del 50% de lduedn total. Tanto la superficie
como el volumen de produccién, aunque con increnseyt descensos anuales, ha
permanecido estable durante el periodo en cuesiotgrno a las 815.000 ha 'y 11,75
millones de toneladas respectivamente.

Pero esta cuota de produccién organizada variansedisectores y productos, de forma
que, con datos de 2013, se encuentran por encima ohedia los frutos cascara y

algarrobos, con casi el 100% del volumen comercidb a través de OPs, y los frutales
no citricos, con un grado de organizacion medideattimen de alrededor del 65%. En

torno a la media estan los citricos y la uva deamesn un 50%, y por debajo de la
media las hortalizas con un 44%.

Dentro de estos grupos existen diferencias segpnodlicto concreto de que se trate,
asi, por ejemplo, en citricos, los pequefios c#rimeentan con algo mas del 70% de
volumen de produccion comercializado a través ds, @fentras que este grado es del
40% en naranja y solo del 25% en limén. En hodalizlestacan productos como el
tomate para consumo en fresco con mas del 60% pl@daiccion organizada, frente a
otros productos como la cebolla que, a pesar d&rcoan categoria de reconocimiento
especifica se sigue manteniendo en niveles mug lesj@éorno al 17%.

Si se analiza el valor de la produccion comeraalé por las OPs, se observa un
incremento constante en el periodo consideradaledies 5.490 millones de euros en
2009 hasta alcanzar los 6.870 millones de eur@9#8. Esto supone un incremento de
un 25% en el citado periodo y de mas de un 9%mmpaosamos el afio 2013 con el afio
anterior.

% No se contabilizan platanos ni patatas, por nesesideradas frutas y hortalizas a efectos deClsl®.
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La estructura de las OPs es muy variada en cuaffdonaula juridica, en cuanto a
namero de socios y en dimension economica empagsari

La Sociedad Cooperativa es el tipo dominante dadamnt juridica, ya que
aproximadamente la mitad de las OPs lo son (3&)ds la figura con mayor nimero
de socios (el 65% de los socios de OPs estan greaivas) y con un promedio de 327
socios. Le siguen las SAT (Sociedades Agrariasrdasformacion) con el 40% de las
OPs, pero solo el 33% de los socios y 211 socionatBa. Las Sociedades Limitadas y
las Sociedades Andnimas son minoritarias, no llega®% de las OPs entre ambas
tipologias, con 35 y 24 socios de media respecevae

Las diferencias en nimero de socios de las OPsaesiesta. Subrayar que entre las 29
OPs de mas de 1.000 socios (menos del 5%) relinedeh&0% del total de socios. La
orientacion productiva predominante en estas orgamnes son los frutos cascara
(producto principal en 20 de ellas, que agrupaasa 80.000 socios). Por el contrario,
en las organizaciones de menor nimero de socioS, a0 y de 20 a 80 socios, se
integran solo 8.700 socios (menos del 6%), cuaadmesentan casi el 52% del nimero
total de OPs.

También la diferencia de dimension empresarialadedPs es importante. En cuanto a
facturacion, y tomando como referencia el afio 2@129% de las OPs no superan los
3 M€ de ventas, que sumadas a las que no alcang&nM<€, totalizan casi el 50% de
las OPs, representando solo el 10% del Valor d&dduccion Comercializada (VPC)
total, lo cual da una idea de la relativamente paguescala de dimension empresarial
de las organizaciones. En los estratos superitags22 OPs (un 4% del total) que
facturan mas de 50 M€ concentran el 27,5 % dedatas y el grupo de 150 OPs que
facturan entre 10 y 50 M€ reune el 50% del total.

Entre las de mayor dimension, predominan las ORernalizadoras de los horticolas
situadas en el litoral (18 de las 22 OPs que fantunas de 50M€ se sitian en
Andalucia y Murcia). Entre las de menor dimensiéanémica se encuentran las de
frutos cascara y citricos dulces.

Si contextualizamos los datos de las OPs espa#nlaslacion a los datos del resto de
la UE, hay que destacar que en nuestro pais sergnan mas del 36% del namero total
de OPs (1.648, lo que indica la menor dimensién en comparacion otros paises
comunitarios. Asi, mientras que el tamafio meditade€Ps espafiolas se sitia en torno
a los 10 M€, en Bélgica y Paises Bajos este tametho se sitla en 66 M€ y 131 M€
respectivamente. Francia se sitla en valores nmga@s a los nuestros, 11 ME,
mientras que lItalia tiene una dimensioén media quedich la espafiola (21 M€).

En cuanto al grado de organizacion, Espafia se afittiarno a la media de la UE del
50%, al igual que Francia e ltalia, y de nuevo sbrampliamente superados por

“ Datos de 2012, ltimos disponible a nivel UE.
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Bélgica y Paises Bajos, teniendo el primero unagradyor del 90% y el segundo en
torno al 70% tras las reducciones que ha sufrido®altimos afos.

De los datos anteriores se puede inferir que ldamt@cion de las OP en el periodo
coincidente con la aplicacion de la Estrategia dlzadi desde 2009 hasta 2013 se ha
estancado en cuanto a numero de organizacionesuriéro de socios se ha visto
reducido en mayor medida a la reduccion del narderexplotaciones totales a nivel
nacional en el periodo 2009-2013 que ha sido d&,5% y de las explotaciones con
una Orientacion Técnico Economica (OTE) de horéiggf frutales que ha sido de un
4,6%.

Los datos en cuanto a superficie bajo OPs y elnefude produccion confirman que se
han visto estancados durante el periodo. Sin erabaegha incrementado el valor de la
produccion comercializada por estas OPs de formm@ y constante, y eso teniendo
en cuenta que durante este mismo periodo el vada groduccion final agraria de
frutas y hortalizas, por el contrario, ha tenidecfuaciones interanuales con importantes
descensos en los afios 2011 y 2012. El hecho desjas bajadas no se hayan visto
reflejadas en el valor de las ventas de las OPdrigea probar su capacidad para
mejorar la situacion econémica de sus Socios ptotes

De ser asi, resulta dificil de entender este eatam®nto en el grado de organizacion en
Espafa, que podria tener su origen en aspectasesondmicos e incluso culturales,
gue se manifiestan en la escasa valoracion deckadé compartir las ventas y de la
organizaciéon y coordinacibn empresarial y en lacodeanza por parte de los
productores en los érganos gestores de las OPs.dEéstonfianza se acentua por la
experiencia de OPs donde esta gestion no es trangp@ no se encuentra en manos de
profesionales con la adecuada formacion y compitenc

Otros aspectos desincentivadores podrian residilaepropia complejidad de la

normativa que regula la constitucién de las OPgsyPyogramas Operativos (POs) y en
la inseguridad juridica debido a la falta de cladidde la misma, asi como en la
obligacion de someterse a numerosos controles,uéo ipplica llevar a cabo una

actividad regularizada desde un punto de vistakgae impuestos.

Por otra parte, el hecho de que el 50% de las ORercialice menos de 5 M€, y que
por lo tanto, tengan un limitado poder de negoéiacirente a las empresas de
transformacion o a las cadenas de distribucion, ajmeenudo tienen una dimension
multinacional, podria trasladar a los productoreviduales la idea de que las OPs no
son eficaces, lo que reduciria su atractivo.

2.2.- Programas Operativos

En el afio 2013 habia un total de 468 Organizacidee®roductores con Programa
Operativo en fase de ejecucion, lo que supone%I| @€l total. Es decir, que un 20% de
las Organizaciones de productores reconocidas eotan con Programas Operativos.
El ratio de OPs sin Programas Operativos en ebger2009-2013 considerado se ha
mantenido estable entre el 25% y el 20% sobretal de OPs reconocidas.
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Entre las OPs que no cuentan con Programa Opestacan las reconocidas bajo la
categoria de frutos de cascara, donde casi la mitgolesentan estos POs.

El gasto global de los Programas Operativos en 28&8ndio a 380,2 M €. Atendiendo
a los datos del pago FEAGA de los POs en 2013sdwsa supuesto 181,2 M€ de
ayudas comunitarias.

La utilizacién de los fondos comunitarios ha idcasoenso continuo desde el afio 2009,
en el que Espafia percibié 163,3 M€, hasta el aii@ 20n 181 M€. Nuestro pais
percibe el 25% del total de los fondos operativera ja UE-27, lo que hace que Espafa
sea el segundo perceptor de fondos de la Unionpearcsolo por detras de ltalia. La
ayuda media por OP se sitla en torno a los 40@0083.

En lo que se refiere al grado de utilizacion dewyada por parte de las OPs, de un
maximo tedrico del 4,6% del valor de la producaidmercializada, se esta utilizando
un 3% como media, porcentaje que se ha mantenitkiaste a lo largo del periodo de
aplicacién de la Estrategia Nacional.

De las ocho medidas que pueden ser utilizadas apligacion de los POs, son muy
utilizadas la de planificacion de la produccion, que ha superadoa la de
comercializaciébndespués de 2011, y que juntas detraen mas del 6Dpago FEAGA
en 2013.

Las actuaciones de taedida de planificacion(un 34,5% del total del pago FEAGA en
2013) son muy apreciadas, en especial cuando lasti®kn un namero reducido de
socios, cuando las necesidades de sus explotacsonesimilares (mayor nimero de
socios pero con caracteristicas de las explotagiongés homogéneas) y cuando la
adaptacion de los socios a un modelo productivonyezcial comun exige inversiones
imprescindibles para el éxito de la OP.

En esta categoria entrarian también las medidawgjera de la comercializacion
(25,7% del pago FEAGA en 2013), que son medidasuoes en su forma de
aplicacion.

La medida de mejora y mantenimiento de la calidadla tercera en destino de los
recursos (un 16,8% del FEAGA en 2013) resulta effz@ra aumentar volimenes con
indicacion de calidad, ya sea a través de normilécpé o privadas (ver apartado 2.5.).

Las acciones medioambientalesde caracter obligatorio, suponen un 11,7% dell tot
del pago FEAGA en 2013 y generan un efecto ambiposativo, el ahorro de agua y la
reduccion de fertilizantes y de los residuos sa@urads de sus efectos, ademas de
contribuir al valor afiadido de la produccion.

Las cuatro medidas mencionadas, planificacion, coalgacion, calidad y medio
ambiente acaparan cerca del 90% de la contribuzita ejecucion de la estrategia,
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situando a las cuatro restantes en una posicidimgertancia e incidencia mucho
menor en términos cuantitativos de aplicacion dedoursos.

Entre las limitaciones en el alcance del resto d=lidas cabe mencionar la de
prevencion y gestion de crisisque, a pesar de haberse incrementado de forma
importante en el periodo de aplicacion de la esgiatal llegar al 7,9% del total del
pago FEAGA en el afio 2013, desde el 2,5% en 2G18,muy por debajo del limite
comunitario del 33% del fondo operativo, y elloesar de que el sector ha atravesado
crisis importantes en el periodo analizado.

La medida genérica denominad@ias medidas dondese incluyen actuaciones como
las de fusiones, adquisiciones o participacionsgjdeos o los gastos generales, ha
supuesto un 2,6% del total del pago FEAGA en 2013.

Finalmente, las medidas que han sido muy pocozadtifis por el sector son la
formacion y servicios de asesorid0,5% del total)e investigacion y produccion
experimental (0,3% del total del pago FEAGA en 2013).

Una de las primeras conclusiones que puede ob&derkos datos anteriores es que no
se estan utilizando todas las posibilidades deayad parte de la UE. Por una parte,
como se ha visto en el apartado 2.1., el 50% dprdduccion en volumen no se
encuentra organizada en OPs, por lo que no tisesaa@ las ayudas comunitarias. Por
otro lado, en torno al 20% de las OPs no soligitadas en el marco de estos programas
operativos, y por ultimo, estamos lejos de alcamtamaximo tedrico del 4,6% del
VPC.

Sin embargo, hay que tener en consideracion qugaelo de cofinanciacion de los
mismos (un 50% de cofinanciacion) hace que las ©Rgan que hacer un esfuerzo
presupuestario que en estos afnos de crisis sedidopeer limitado, de manera similar a
lo que ocurre con algunas de las medidas existamdses Programas de Desarrollo
Rural (PDR).

En relacion con las medidas, las mas utilizadags te planificacion y
comercializacionaportan el valor afladido de atender precisamelaegsencia de una
OP beneficiando a todos los socios y, en el cada demercializacion, esta asociada
con el aumento de volimenes comercializados. Shasgo, hay que destacar, dentro
de la medida de comercializacion, la escasa utibmaque se hace de las acciones que
tienen que ver con laromocién comercialque, aungque ha visto incrementado su gasto
un 47% desde 2010 hasta 2013, s6lo supuso ungasiGA de 2,2 M€ en 2013.

Respecto a la medida gwevencion y gestion de crisissu uso se ha podido ver

restringido por la complejidad de su gestion, elasse atractivo de las ayudas y la
limitada influencia de una OP sobre los precios cepto casos puntuales-,

especialmente para las OP de menor tamafo, peesm@mia de escala en retiradas y
otras operaciones es clave.

La inferior utilizacion de la medida dérmacion y servicios de asesoriae
investigacion se podria deber, entre otros aspectos, a dispbmertras fuentes de
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financiacion. Por ejemplo, en el caso de formadadnfondos existentes para cursos
dentro del Fondo Social Europeo (FSE) o dentrooddProgramas de Desarrollo Rural
(PDR) cofinanciados por el FEADER. En todo casdlagsativo el limitado uso de esta
medida, dado que de forma general se considerexigsie margen de mejora en el nivel
de conocimiento profesional y de formacion de lesegtes de las OPs, maxime
teniendo en cuenta que el nivel en los gestordesdsiguientes eslabones de la cadena
con los que deben negociar es mayor.

Por su parte, la escasa utilizacion de la medidaingestigacion y produccion
experimental puede ser debida a la necesidad deamada grande en las OPs (por sus
elevados costes fijos) para hacerlas rentables.

En general, los principales resultados positivo®dd?Os se podrian resumir en que la
adaptacion de las OPs a las nuevas exigencias dmdena de valor y de los
consumidores en el sector de frutas y hortalizasrihasido muy dificil sin el
instrumento de los POs y una parte de las ini@atiempresariales no habrian sido
posibles. Los POs han contribuido al proceso deemmimhcion de las organizaciones
de productores espafiolas, adaptando las OPs aetaandas de los mercados y
haciendo frente a la competencia creciente en, @ipglando a crear una nueva cultura
organizativa y empresarial en el sector.

3. OTROS RETOS Y PROBLEMAS DEL SECTOR
3.1. Produccion.

Una de las principales caracteristicas de la piwdnespafiola de frutas y hortalizas es
su variedad, gracias a thversidad de regiones agroclimaticas, asi como a®nas
productoras y sistemas agrariosque permite que la produccion hortofruticola esté
presente en todas las comunidades autonomas yndispge una gran variedad de
productos durante practicamente todo el afio.

Hay que sefialar que la mayor parte de estos paslscnperecederos,lo que hace
que una de sus principales debilidades sea qupredoctos muy sensibles a cualquier
cambio que se produzca en la oferta o en la dem&mrdi que se refiere a la oferta,
pequefias variaciones en las producciones de detatas variedades o productos, ya
sea por un mayor volumen global o por la conceiftnacle la produccion en
determinados periodos, puede alterar considerabkenta&s condiciones del mercado y
provocar fluctuaciones de precios de los produdded. mismo modo, cambios en la
demanda, que muchas veces viene marcada por & elimos paises de consumo,
influyen de forma determinante en los niveles &eips.

El sector hortofruticola sufre, por tantrjsis de manera regular que a menudo son
dificiles de predecir, ya que se deben a multifdesores como la meteorologia en la
produccion y el propio consumo. Como por ejemp#odaurridas en los afios 2009 y
2011 en relacion a la fruta de hueso debido alathesscde consumo o la de las naranjas
y clementinas en los meses de diciembre y enera d@ampafia que ahora finaliza,
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como consecuencia de un retraso en la maduradi@nacentud el solapamiento de las
variedades clemenules y navelina.

Ademas, el sector se ha visto también afectaddgoisis ajenas” a la propia estructura
del mismo, derivadas de problematicas de cardaoepgdemos denominar geopolitico,
la dltima de las cuales ha sido la del veto rus@@m-2015, destino del 50% de las
exportaciones de la UE a terceros, y los problesaagarios, como I&scherichia coli
en 2011.

La produccion total del sector de las frutas y hortalizas se ha matdesn torno a los
25 millones de toneladas en el periodo 2009-201dear en el afio 2014 se produjeron
cerca de 27 millones de toneladas.

En relacion a losostes de produccionno se observa una tendencia clara respecto a los
mismos.

Asi, segun datos de la Red Contable Agraria NatigR&CAN), los costes de
produccion medios para las explotaciones con OTrEchtiura para el periodo 2009-
2013, han tenido una tendencia ascendente hasfe&l011, pero descendieron en las
dos campanfas siguientes, situandose, en el afio @9X&rca de 64.000 €/explotacion,
un 7% por debajo de los costes de 2009. Para lalstagiones con OTE frutales,
dichos costes han seguido una tendencia ascendelatdargo del mismo periodo,
alcanzando, en este ultimo afio, cerca de 32.00(plétacion, un 23% superior a los
costes de 2009.

Sin embargo, se observan diferencias con los dditehidos del Estudio de Costes y
Rentas de las Explotaciones Agricolas (ECREAAsi, los costes totales de
produccion en las explotaciones horticolas y de ftales han aumentado a lo largo
del periodo 2010-2013En el afio 2013, para la explotaciones con OTHduttura, los
costes totales ascendieron a unos 145.000 €/egjgotain 37% mas elevados que en la
campafa 2010. Asimismo, para las explotacionesbE frutales, los costes totales
alcanzaron, en 2013, los 74.500 €/explotacién, rgpeesenta un ascenso de un 29%
con respecto al afio 2010.

En lo que respecta a la estructura de costes, pi¢anton datos del ECREA, en el
periodo 2010-2013, el coste mas relevante paraxpotaciones con OTE horticultura
y frutales fue lanano de obra Para horticultura, la mano de obra supuso eh228%

y el 28% de los costes de produccion y en frutéle® todavia un mayor peso,
oscilando entre un 28% y un 40%. En segundo lygamra horticolas, destacan los
costes degroquimicos (fertilizantes vy fitosanitarios) que representanonl5% y para
frutales, otros suministros (excluidos semillaslangas, fertilizantes y fitosanitarios),
con un 14% de peso sobre los costes totales. Egr feigar, para horticultura, destacan
las semillas y plantas que tuvieron un peso de4% ¥ para frutales, destacan los

® En este sentido hay que considerar que la RECAdisoluye mano de obra asalariada y el ECREA
incluye tanto la asalariada como la no asalariada.
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agroquimicos, cuyo peso sobre los costes totalesodieiccion variaron entre un 11% y
un 14%.

Dado el alto uso de mano de obra por parte debisbortofruticola, éste proporciona

entre el 40% y el 50% del empleo agrario, generamis 400.000 puestos de trabajo
directos, pero ademas hay que incluir los trabegtecionados con otras actividades
industriales y de servicios en el medio rural (pgsi de riego, manipulacion y

comercializacion), por lo que fomenta el desarrdéoservicios profesionales (desde
técnicos agronomos hasta informaticos, comerci@bna transportes locales e

internacionales, etcétera).

Hay que afadir que la oferta de mano de obra autacto es suficiente para satisfacer
la importante demanda de fuerza de trabajo recugmad el campo, especialmente en
las principales zonas productoras hortofruticofgm@olas con una marcada orientacion
a la exportacion. No obstante, desde el comienzta deisis, con la destruccion de
empleo en otros sectores, se ha producido un sasya trabajadores con destino al
sector agricola. Por otra par&d,envejecimiento de los agricultores y la insufiente
renovacion generacional es un problema importante ne el sector de frutas y
hortalizas, que ademas estan particularmente expuestoscadaastancias cambiantes
del mercado y a la incertidumbre respecto a loesws que permitan cubrir al menos
los costes de produccion.

3.2. El consumo de frutas y hortalizas.

El consumo de frutas y hortalizas, en la UE, ha dmsinuido en los ultimos afiosy
esta tendencia se ha acentuado, posiblemente, amnsecuencia de la crisis
econdmica. En el 2013, el consumo de frutas y hratafrescas en la UE-28 se situd en
341,82 g/capita/dia, que representa un ligero atovam respecto a 2012, de un 5,6%,
pero una disminucion de un 1,9% en comparacioretpnomedio de los ultimos cinco
afnos (2008-2012).

Los niveles de consumo en la UE-28 se mantienendpbajo del umbral minimo

recomendado por la Organizacion Mundial de la S4DMS), que establece un
minimo a nivel poblacional de 400 g/dia de frutalsoytalizas (excluyendo patatas y
otros tubérculos), y que en Espafia se sitla aloedied380 g/capita/dia netos.

En este sentido, afiadir que las recomendacionés Q&S y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgrictdtFAQO) inciden en incrementar
su consumo en la poblacion y concretamente en ifdgsny jévenes, que deben
consumir grandes cantidades de estos productostopgae elconsumo de frutas y
hortalizas es importante para combatir la obesidad reduciendola “densidad
energética” en la dieta, asi como popapel protector que juegan en enfermedades
cardiacas, el cancer y la diabetes, y porque ssucom aumenta la resistencia a las
enfermedades infecciosas.

En cuanto a lavolucion del consumo de frutas y hortalizas en Eapa, ésteha
descendido durante el periodo 2009-2013, mientrasug el gasto se ha
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incrementado. Asi, el consumo de hortalizas frescas ha descer@®l kg/capita y el
gasto se ha incrementado 80 céntimos €/cépita.lEas® de las frutas frescas, el
consumo ha descendido 2,3 kg por persona y el gastma incrementado 2,7 € per
capita y el de frutos secos se ha mantenido estai#atras que su gasto ha crecido 1,5
€ per capita.

No obstante, las frutas y hortalizas tienen un pratgonismo notable en la demanda
del consumidor espafiolEn 2014, el consumo de fruta fresca en el hoganssuun
9% del total de gasto en alimentacion y bebidastadando la naranja que es la fruta
con mayor presencia dentro de los hogares en Espana 20% del consumo, seguida
de los platanos y las manzanas con un 11% cadaeistios. En cuanto a hortalizas
frescas, éstas supusieron un 7,5% del gasto derdgheion y bebidas y su consumo
también disminuy6 en 2014, un 3,1% con respeci®l&,2alcanzando un total de 2.795
t. Las hortalizas que mayor peso tienen dentroadeategoria son las patatas frescas
(26,9%), siguiendo en importancia el tomate (17%).

Destaca de manera positiva, la existencia de deraanda creciente de nuevos
productos por el consumidor Los alimentos de IV y V gama, son cada vez mas
demandados por los consumidores y se estan pedileamo uno de los mercados mas
prometedores y con mayores posibilidades de ddisaer el sector de la alimentacion,
dado su alto valor afiadido. Cada vez hay una gp@lmayor, en consonancia con los
avances tecnolégicos que permiten obtener alimenéssseguros, de mejor calidad y
con una vida util mas larga. Este hecho ha sidesemrencia del aumento de la
demanda de alimentos de conveniencia que se adapteiimo de vida de los
consumidores actuales.

3.3. La comercializacion de frutas y hortalizas.

El sector productor de frutas y hortalizas se emdreauna distribucion altamente
concentrada En el mercado europeo, diez cadenas de distéibumntrolan mas del
60% del valor total y en Espafia, los cinco prineipaperadores en alimentacion fresca
concentran el 36% del total. El poder de negocmaihtre la produccion y la
distribucion esta, pues, claramente desequilibrlaletrimento de los productores,
ejerciéndose una creciente presién sobre los prealo productor que produce
distorsiones de mercado que tienen un efecto megatibre la competitividad de la
cadena agroalimentaria. Hay que tener en cuenémas] que la mayor parte de las
frutas y hortalizas frescas s@roductos muy perecederoslo que hace que los
productores los tengan que vender en un periodolrawe.

Como se ha indicado en el apartado 2.1., y tomaodw referencia el afio 2013, el
50% de las OPs no superan los 5 M€ de ventas,uarssolo el 10% del Valor de la
Produccion Comercializada (VPC) total, lo cual de idea de la pequefia escala de
dimensidén empresarial de las organizaciones ystels® poder de negociacion.

Por otro lado, una practica habitual en el sectdagenta a resultas donde se vende
sin precio, de forma que hasta el final de la cdiapa agricultor no conoce el precio al
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que le pagaran el producto, cuando el resto deadema va aplicando sus costes y
beneficios, lo que da idea de la debilidad conticdade este sector.

En este tipo de practicas tendra sin duda grandtopa aplicacion de Ley 12/2013, de
2 de agosto, de medidas para mejorar el funciomamae la cadena alimentaria, que se
ha promulgado para configurar un nuevo marco erelasiones contractuales entre los
distintos operadores de la cadena alimentariaey.@s$tablece la creacion de la Agencia
de Informacién y Control Alimentarios (AICA) comaganismo auténomo, adscrito al
MAGRAMA, que tiene entre sus funciones el establgceesarrollar el réegimen de
control de lo dispuesto en la Ley 12/2013. De estalo, contribuye a evitar el
desequilibrio en las relaciones comerciales ens@peradores de la cadena alimentaria
y a que ésta sea mas eficaz y competitiva.

3.4. Comercio exterior.

El sector de frutas y hortalizas en Espafia tiene @nclara vocacion exportadoraya
que en torno al 50% de la produccidon se destira exportacion, siendo ademas el
primer subsector dentro del conjunto de las expomas del sector agroalimentario. Es
el primer exportador de la UE-28 y uno de los pesieros exportadores mundiales
junto con China 'y EEUU.

Las exportaciones han tenido una evolucion creciemten los ultimos afiostanto en
volumen como en valor, alcanzando en 2014 la cifcard de 13 Mt, (5,6 Mt para las
hortalizas y 7,4 Mt para las frutas) lo que supamerecimiento del 3% respecto a 2013
y del 15% respecto a la media del periodo 2009-26i&Bdo los principales productos
que se exportan los de invernadero (tomate, pimjepépino), los citricos y el
melocoton y la nectarina.

En términos de valor, en 2014, las exportacionegnabron los 11.748 M€ (4.768 M€
para las hortalizas y 6.980 M€ para las frutasfjue supone un ligero descenso del 1%
respecto a 2013, pero un incremento del 16% res@etad media del periodo 2009—
2013. Esta disminucion se debe a que las exponeeide hortalizas han caido un 3%
en valor y las frutas han aumentado ligeramentd.%n

La proximidad geografica de Espafa a todos los pas de la UE y como miembro
de la misma le confiere una posicién estratégica para elsscakmercado europeo. De
hecho, la UE es el principal socio comercial deafspy en el afio 2014, en torno al
92% de las exportaciones espafolas de frutas wlizas tuvieron como destino el
mercado comunitario (Alemania, Francia, Reino Unjd®aises Bajos, principalmente),
mientras que el 8% restante tiene como destin@paésceros, fundamentalmente con
cierta cercania a la Unién Europea como son Rbsista el veto a las exportaciones
comunitarias del 7 de agosto de 2014, Suiza y Nyarue

Respecto a lagmportaciones estas son menos significativas y los principales
productos que se importan son platano, pifia y nmang&iwi. Hay que destacar que las
importaciones tienen una evolucion decreciente erolumen y creciente en valoen

los dltimos afios. En el afio 2014 se han importado M, lo que supone una
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disminucién del 1% respecto de 2013 y del 3% rdspacla media 2009-2013. En
2014, por su parte, el valor de las importaciorsesitio de 2.900 M€, lo que supone un
crecimiento de un 3% respecto de 2013 y del 18%erts de la media 2009-2013.

El origen de las importaciones intracomunitaricakg® superior al extracomunitario en
una proporcion 54%-46%. Dentro de la UE predommaadia y en el extracomunitario
Marruecos, con calendarios de produccion coincetenbn los espafioles, Costa Rica,
EEUU vy los paises de Mercosur con Argentina a leeza, cuyos calendarios de
produccion son complementarios.

Para Espafia, las exportaciones resultan clavesepanantenimiento de los actuales
niveles de produccion, pues mienttagiemanda interna de frutas y hortalizas esta
estancada o incluso disminuyela demanda mundial crece, y la cuota de mercado d
Espafa en el exterior se mantiene.

El sector hortofruticola ha de competir, por tamto,un contexto de mercado interno y
de la UE maduro, con escaso margen de crecimieotm yinacompetencia creciente
de paises terceroxon mejores condiciones competitivas, al tenerarencostes de
produccion, especialmente en mano de obra. Meragpacial en este sentido hay que
hacer a lasimportaciones procedentes de Marruecgs fundamentalmente de
horticolas, que compiten en el mercado europemuestros productos.

Otro fendmeno detectado en los ultimos afios enHadue incide directamente en la
competitividad de nuestras exportaciones, es dltivel a la nacionalizacién del
consumq que fomenta y prioriza el consumo de las fruthsyalizas producidas en el
propio pais o en la propia region y los circuitosrt@s, con argumentos
medioambientales y de desarrollo rural.

Todo esto determina la necesidad y oportunidaddedar la internacionalizacion. Para
ello, se deben poner todos los esfuerzos con éefieliminar las barreras comerciales y
fitosanitarias de terceros paises, ya que ésta gsportante factor de equilibrio para el
sector. Hay que tener en cuentadoserdos tanto a nivel multilateral como bilateral
que se estan llevando a cabo por parte de la UEhgestros socios comerciales, los
cuales suponen una oportunidad de ampliaciéon denesados existentes, aunque
también hay que considerar las mejoras en las conés de acceso que la UE esta
concediendo a terceros paises en lo que se rafleseproductos hortofruticolas.

La “dependencia” de las exportaciones europeasdueeéos sectores contemplen como
linea prioritaria el mantenimiento y consolidacidel mercado tradicional, mediante

acciones coordinadas de promocién y mejora dergettividad, y haciendo frente a

las amenazas que van surgiendo. Pero por la miam@,r aunque no la uUnica, se
considera imprescindible la diversificacion conalgertura de nuevos mercados. De
hecho, sigue creciendo la diversificacion de destinde las exportaciones

agroalimentarias, sobre todo en el comercio com,Agie aumenta la cuota un 12,8%
en el periodo 2011-14 (Japon y Corea del Sur, jpahmente).

12
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Los paises destino de las exportaciones espafolasegpansionson aquellos paises

con alto poder adquisitvo como EEUU, Japén y maispile pueden ofrecer

oportunidades para algunos cultivos como BrasitlaBica, Rusia, Canada, y algunos
paises de Oriente Medio. Como elemento negativa fmrexportacion de frutas y

hortalizas, sefialar la distancia geografica a gsndhercados potenciales para
productos perecederos.

Destacar que, en cuanto actanpetitividad por sectores los productos con una mayor

tasa de cobertura (relacién entre las exportacienesportaciones) son el tomate, el

pepino, la fruta de hueso y los citricos, que squelos productos en los que Espafia
esta especializada y que tienen una ventaja cotiyaary por tanto es capaz de

producir a un coste relativamente mas bajo questb rde paises.

3.5. Aspectos relacionados con calidad diferenciadinnovacién y tecnologia, y
seguridad alimentaria.

Las figuras de calidad diferenciadason un elemento clave en un mercado cada vez
mas globalizado. Del total de las 176 DOP (Denounigmees de Origen Protegidas) y de
IGP (Indicaciones Geogréficas Protegida) existeategsparna en el afio 2013, 24 se
correspondian con hortalizas y 21 con frutas, ssgpando entre ambas un 26% del
total.

Ademas, el acceso a determinados mercados re@liesenplimiento de protocolos de
produccion, que ofrecen garantias de que se hapetegl® determinados atributos o
caracteristicas de un producto o de su métodotenssde producciorkEn el sector
hortofruticola coexisten normaspertenecientes tanto al &mbito publico, como sen la
normas de comercializacion de la normativa comuaity las obligaciones en
trazabilidad y seguridad alimentaria, cuyo cumpimid garantiza que los alimentos
cumplen con los niveles establecidos de calidaejyrsdad, como al privado.

Hay que sefalar que la proliferacion de normasageas, muchas de ellas impuestas por
el sector de la gran distribucién, hace que ebsgubductor se encuentre ante una gran
complejidad a la hora de organizar y gestionaipsoducciones.

Durante las ultimas deécadas, la agricultura espafal ha apostado por la
modernizacion agraria y la inversion tecnologicapues la innovacién en el sector
agroalimentario permite incrementar la producciasl yalor afiadido de los alimentos.
Ademas, competir en mercados exteriores, obliganreoviar para aumentar la
competitividad.

No obstante, el sector agroalimentario presentagjeeeral, unalependencia exterior
en cuanto a tecnologiaademas de materias primas e insumos, que a toevds
innovacion trata de reducirse.

En este sentido, hay que mencionar que Espafaacuentempresas punteras en la
investigacion e innovacion en lo que tiene queceer eldesarrollo de variedades de

13
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frutas y hortalizas, por ejemplo de citricos y de fresa, lo que ayabagricultor a
escoger las variedades mas adecuadas al climasyhabitos de los consumidores.

3.6 Aspectos medioambientales

Las repercusiones ambientales derivadas de lasazilie frutas y hortalizas son muy
diversas. La especializacion y concentracion deréauccion agraria, ha traido como
consecuencia umcremento en las ultimas décadas de la intensificedn agraria,
que ha resultado particularmente significativa leseetor hortofruticola; invernaderos y
cultivos bajo plastico son los sistemas de culthas intensificados.

Los riesgos ambientales que conlleva la intengifica de los sistemas agricolas, en
general, y de frutas y hortalizas en particular,idantifican principalmente con el
aumento del consumo de insumosomo fertilizantes y plaguicidas y con la mayor
produccion de residuos plasticos e instalaciongeateccion de cultivos. Otros riesgos
significativos en esta cuestion son $mbreutilizacion de recursos naturales,
especialmente los hidricogjue pueden llevar asociada un deterioro de laazhldel
agua Yy la falta de eficiencia en el uso de losmruenergéticos en el conjunto de la
cadena, teniendo en cuenta que las frutas y lrasatie encuentran entre las mercancias
mas transportadas en el mundo globalizado, lo gpene un incremento de emisiones.

No obstante, es necesario poner de manifiesto wesuque, el cultivo de frutas y
hortalizas mas extensiviofluye positivamente en la proteccion de los sues (por
ejemplo, mediante el uso de sistemas de rotacaboyos ecoldgicos), los paisajes (por
ejemplo, muros de piedra, bancales) y la biodidasi(setos, utilizacion de variedades
locales en peligro de extincion), asi como en $anéiucion del riesgo por inundaciones
e incendios, mediante una correcta gestion y apinade practicas agrarias respetuosas
con el medioambiente.

Hay que resefar igualmente el importante papeltignenlas especies lefiosas en la
captacion de CQ atmosférica y por lo tanto en su contribucion a la mitigacd®los
efectos del cambio climatico.

Dentro de las producciones sostenibles desde uto gienvista ambiental no hay que
olvidar la importancia tanto de la produccion egata, como de la produccion
integrada.

En cuanto a la evolucién depaoduccion ecoldgicaen Espafia, ésta ha experimentado
un importante auge situandonos, en estos momesuos) el primer Estado miembro
de la UE en superficie dedicada a este sector iéandentro de los primeros puestos a
nivel mundial. ElI dinamismo registrado dentro déeesector esta motivado por el
mayor valor afiadido de los productos ecoldgicas gxicelente demanda exterior de la
que gozan nuestros productos. En 2013, la produ@dlogica de frutas y hortalizas,
se situd en 445.941 t, de las cuales las frutagseptan el 55% y las hortalizas el 45%
restante. Sin embargo, ambas categorias tienesuahacion distinta, pues en 2014 la
produccion ecoldgica de hortalizas descendié unré@8ppecto a 2010 y la de frutas se
incrementd un 52%.

14
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Por su parte, en cuanto apieoduccién integrada, la produccion de frutas y hortalizas
alcanzé en 2014 alrededor de 115.000 hectaregsielsupone un 14% del total a nivel
nacional, de las cuales un 80% son de frutales nesthnte 20% de hortalizas. Sin
embargo, y pese a que el total de la superficiecddd a produccion integrada se ha
visto incrementada en un 25% en el periodo 201@2p4ara las frutas y hortalizas ha
disminuido en un 16%.

Ademas de la produccion integrada y ecoldgica, duay destacar los esfuerzos que
viene realizando el sector hortofruticola en mejareedioambientales, en cuestiones
claves como el uso eficiente del agua y la reducd® residuos. Las obligaciones en
cuestiones medioambientales en el marco de losrgmag operativos de las

organizaciones de productores contribuyen sin dugkta mejora.

No obstante, cada vez son mas las dificultadegegoeentran las OPs para cumplir con
estas obligaciones, por lo que una de las priogsiagie se debe contemplar en materia
de 1+D+l es la busqueda de nuevas soluciones quelmoyan a lanejora sostenible

de los sistemas de produccién hortofruticolas.

4. OBJETIVOS DE LA CONSULTA. CUESTIONES SOBRE LA ESTRATEGIA
Y SUS OPCIONES

Como ya se ha indicado en el apartado 1 de esterdato de consulta publica sobre el
contexto, para la elaboracion de la Estrategia dWati de programas operativos
sostenibles del sector hortofruticola se hace agicesontar con la participacion activa
del sector, tanto de los agricultores, como dasagiaciones agrarias, organizaciones de
productores, otras administraciones, etc. que puedatribuir con sus aportaciones,
experiencia y conocimiento directo del sectoreldaoracion de la estrategia.

Los objetivos de esta consulta publica son losafdrastar y debatir este documento
para renovar la Estrategia Nacional de Programasrddpos sostenibles del sector
hortofruticola, todo ello sin prejuzgar el docuneefibal de diagndstico de la estrategia
nacional y sin prejuicio de la normativa comungagkistente al respecto.

Por todo ello, se invita a realizar contribucionssbre los temas planteados
anteriormente, asi como proponer otros temas ogladbs con el sector que podrian
estar conectados con la problemética del sectos gesafios presentes o futuros.

Para recoger las opiniones de los agricultoresamzgciones de productores,

asociaciones, administraciones y otros agentesidagjus del sector se plantean las
siguientes cuestiones que pueden ayudar a cenpractas de esta estrategia:
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- ¢ Cree que se han detectado correctamente los miadbleretos del sector?

1) Sobre las Organizaciones de Productores y Programa3perativos de frutas y
hortalizas. Retos y problemas:

- ¢Por qué cree que el grado de organizacion demtfrcsettor de las frutas y
hortalizas se encuentra estancado?

- ¢ Qué cree gue se podria hacer para incentivaogqugticultores se asocien en OPs
e incrementar el grado de organizacion del sector?

- ¢Considera que el actual tamafo de las OPs en&saiparticular en volumen y
en valor, permite alcanzar los objetivos que plaveormativa? Si la respuesta es
negativa, ¢qué medidas cree que se deberian ponarakcha para conseguir
incrementar el tamafo?

- ¢Considera que los programas operativos son unnmshto adecuado?

- ¢Qué opinidn tiene de las medidas o acciones dadudentro de la estrategia
nacional? ¢ Cuales son las mas adecuadas? ¢ Cudtaasmeficaces? ¢ Por qué?

- ¢ Cree que es conveniente reducir la gama de mguidasentrarse en aquellas que
sean mas necesarias para el sector?, ¢ cudlesestdamedidas “centrales”?. O por
el contrario, ¢,considera que se deben incluir mimvadidas? ¢ Cuales?

2) Sobre otros retos y problemas: produccién, comerdiaacion y consumo,
exportaciones e importaciones, tecnologia, innovaei, calidad, medio
ambiente:

- De entre los otros problemas y retos del sectay ghguno que no aparezca y
considera que se debe de tener en cuenta? ¢ Elenaaonsidera superado o muy
secundario alguno de los planteados?

- ¢ Considera que las medidas de la estrategia nhdamaespuesta a estos retos del
sector?

La consulta permanecera abidrtesta el 31 de julio de 2015

La informacién esta disponible en la pagina web Bihisterio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) en el signite enlace:
http://www.magrama.gob.es/es/agricultura/temastdiefspx

Puede enviar sus contribuciones al cuestionario a lsiguiente direccion de correo
electronico: consultafyh@magrama.es
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