Consulta publica previa del proyecto de real decreto por el que se regula la concesién
directa de diversas subvenciones en materia agroalimentaria y pesquera.

La presente consulta publica tiene como objeto recabar la opinién o los comentarios de
cualquier sujeto, entidad u organizacion, a efectos de elaborar un proyecto de real decreto por
el que se regula la concesién directa de diversas subvenciones en materia agroalimentaria y
pesquera.

Mediante esta consulta publica previa se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

a) Antecedentes de la norma:

El sector primario espanol se configura como un sector estratégico, por su relevancia
econdmica y social, pero sobre todo porque garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién,
suministrando los productos mas esenciales, los alimentos. Asimismo, tiene un fuerte impacto
en la vertebracion territorial y social y la fijacién de poblacién en las zonas rurales.

En efecto, es un elemento estratégico para la economia nacional, dada su aportacién decisiva
al PIB y a la balanza comercial, muy especialmente considerando su comportamiento dinamico
como elemento de traccion total del resto de los sectores, especialmente -junto con el turismo-
en los peores afos de la ultima crisis econdmica. Pero también es estratégico por sus profundas
implicaciones sociales. Asi, participa destacadamente en la conformacion de la cultura, el
paisaje, la gastronomia o las tradiciones, es un yacimiento de empleo fundamental y resulta, al
propio tiempo, un elemento esencial para la provisibn de bienes publicos ligados a la
consecucion de los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 40 y 130 de la
Constitucion Espafiola, que encomiendan a los Poderes publicos promover las condiciones
favorables para el progreso social y econdomico y para una distribucion de la renta regional y
personal mas equitativa y atender a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a
fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.

Su caracterizacion es singular, puesto que, por su propia dispersion, la atomizacion de los
operadores de la cadena, su sistema organizativo y de formacion de precios, asi como por la
estacionalidad del mercado, la heterogeneidad y asimetria en su configuracion interna y la
inelasticidad que presenta tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda, tiene
unas especiales caracteristicas que deben ser tenidas en cuenta por los Poderes publicos.

Se trata de un sector que, desde 2020, ha estado sometido a grandes tensiones causadas por
factores exdgenos que han ido superponiéndose: la epidemia de COVID 19 —durante la cual se
mantuvo en todo momento la cadena de produccién y distribucion de alimentos—, la crisis
logistica de 2021 y la situacion de costes y mercados generada por la invasion de Ucrania en
febrero de 2022, que aun perdura, y a la que se afiade un prolongado escenario de sequia y
fendmenos climatolégicos extraordinarios y un acusado incremento en los costes de los
insumos. En este dificil escenario, el sector ha demostrado una gran capacidad de adaptacion
a situaciones cambiantes, con la implicacion activa de todos sus agentes y contando con unos
inéditos niveles de apoyo publico, tanto en el ambito nacional — el volumen y frecuencia de las



ayudas habilitadas por la Administracion General del Estado no tiene precedente histérico-
como europeo — con la activacion del nuevo periodo de programacién de la Politica Agricola
Comun (PAC) 2023-2027 y el despliegue de fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

En consecuencia, la importancia social, econdmica, ambiental y cultural de la actividad primaria
y del medio rural y maritimo hacen necesario garantizar y promover la aplicacion de las politicas
publicas de este Departamento en relacion con la actividad agraria, pesquera y alimentaria, en
concordancia con las de la Union Europea.

En ese sentido, en primer lugar, cabe destacar la necesaria defensa de la calidad de la
produccion y los mercados agrarios, elemento directamente relacionado con las prioridades
departamentales de facilitar a los sectores agricola y ganadero el acceso a la financiacion
publica y privada; inyectar liquidez para la dotacion de capital circulante en dichos sectores y
mejorar las condiciones crediticias de la financiacion ya formalizada por el sector, siendo
especialmente relevante la defensa y fomento del cooperativismo como modelo empresarial
que permita a los operadores participar, en mayor medida, del valor afiadido de sus productos,
mejorando su renta y, por extension, dar mayor transparencia y estabilidad a los mercados
agrarios, asi como, por otra parte, la potenciacion de la gestion de recursos hidricos para el
regadio y el desarrollo del medio rural, con el fin de evitar la despoblacién en el medio rural,
manteniendo y creando puestos de trabajo en las zonas en las que las cooperativas y, en buena
parte, el resto de las industrias de la alimentacion y bebidas, estan ubicadas; contribuyendo, en
ultimo término, a la sostenibilidad del entorno y al desarrollo rural, las cuales resultan un
instrumento eficaz para controlar la trazabilidad, calidad y seguridad de los productos agrarios
a lo largo de toda la cadena, desde el campo hasta el consumidor.

Igualmente, procede resenar la importancia de la proteccién de los recursos pesqueros y el
desarrollo sostenible, promoviendo la investigacion y estudio en las ciencias agroalimentarias,
del mar, ambientales y, en general, relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente
marino y, en este marco, contribuir a mejorar la eficiencia de los sectores de la pesca y la
acuicultura, la transformacion de los productos pesqueros y todas aquellas actividades directa
o indirectamente relacionadas con el uso de la explotacion del mar y sus recursos, con una
especial referencia al Plan Estratégico de la Acuicultura Espafiola, que se enmarca dentro de
la nueva Politica Pesquera Comun (PPC) y el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura (FEMPA), cuyos objetivos estratégicos son simplificar y homogeneizar el marco
legal y administrativo y reforzar la representatividad del sector; incrementar la produccion
acuicola espafiola, a partir de la mejora la planificacion sectorial y las eleccidén de nuevas Zonas
de Interés Acuicola; reforzar la competitividad del sector a través de la |+D+i, el estrechamiento
de las relaciones entre la comunidad cientifica y el sector, la gestion sanitaria y el bienestar, vy,
por ultimo, reforzar los aspectos vinculados con la transformacién y comercializacién de los
productos acuicolas a través de la innovacioén, la promocion y el apoyo a las organizaciones de
productores.

Asimismo, cabe resefar la importancia que la interlocucion con el sector reviste para el correcto
disefio e implantacion de las politicas publicas en materia agroalimentaria y pesquera,
singularmente para conformar un sistema de seguros agrarios combinados eficiente y que se
adecue a la permanente evolucion del sector en dicho ambito.



Por ultimo, en relacién con dichas politicas de este Departamento cabe destacar la necesaria
defensa y promocioén de la calidad agraria y alimentaria, en relaciéon tanto con las materias
primas como con los procedimientos de produccién, transformacion y comercializacion, y la
necesidad de potenciar el desarrollo de diversas actividades en el sector de la industria
alimentaria, enmarcadas en la eficiencia, creacion de valor, internacionalizacion y dinamizacién
de las industrias alimentarias, con la finalidad de fomentar su competitividad y sostenibilidad.

b) Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma:

Por una parte, el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2024
incluia, como es habitual, una serie de subvenciones nominativas en materia agroalimentaria y
pesquera, la mayoria de las cuales habian sido incluidas en los Presupuestos Generales del
Estado del afo anterior. Sin embargo, dicha ley no se ha aprobado y en consecuencia se
prorrogan para este afo los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

La figura de subvencion nominativa, que de manera ininterrumpida ha servido para asegurar el
mantenimiento de determinadas actuaciones de interés general dirigidas para la prestaciéon o
realizacidon de actuaciones de especial relevancia, a realizar por beneficiarios concretos,
prevista en el articulo 22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, esta excluida de la prérroga presupuestaria.

En virtud de tales limites, la prorroga para 2024 de los Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2023, segun lo dispuesto en el articulo 48.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, «no afectara a los créditos para gastos correspondientes a programas
0 actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones
que se extingan en el mismo».

Por ello, y ante la necesidad de garantizar la maxima seguridad posible en la actividad agraria,
pesquera y alimentaria, con el fin de impedir los eventuales efectos perjudiciales que pudieran
concurrir ante una situacion como la presente con respecto de actividades en las que existiria
una razonable expectativa de mantenimiento de esta actividad de fomento, y atendiendo a la
importancia capital de estas medidas para la aplicacion de la politica agroalimentaria y pesquera
del Departamento, se estima que concurren circunstancias excepcionales que acreditan
razones de interés publico para su aprobacién como subvenciones de caracter directo previstas
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Asimismo, tal como se ha senalado, compete también a este Departamento, entre otras
cuestiones, apoyar y potenciar la gestion de recursos hidricos para el regadio y el desarrollo
del medio rural, con el fin de evitar el abandono de tierras productivas y la despoblacion en el
medio rural, manteniendo y creando puestos de trabajo en las zonas en las que las cooperativas
y, en buena parte, el resto de las industrias de la alimentacién y bebidas, estan ubicadas;
contribuyendo, en ultimo término, a la sostenibilidad del entorno y al desarrollo rural, las cuales
resultan un instrumento eficaz para controlar la trazabilidad, calidad y seguridad de los
productos agrarios a lo largo de toda la cadena, desde el campo hasta el consumidor. Dada la
concurrencia de las circunstancias excepcionales ya descritas que han afectado en los ultimos
anos al sector agroalimentario y pesquero, con particular incidencia en el mundo rural, se
considera que existen razones de interés publico para la concesién de subvenciones de



caracter directo previstas en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con el
fin de poder incorporar actuaciones que fomenten el relevo generacional.

c) Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

Las circunstancias expuestas evidencian la necesidad de apoyar particularmente al medio rural
contra el abandono de tierras y la despoblacion y en favor del relevo generacional, asi como la
de salvaguardar los compromisos presupuestarios ininterrumpidos, que a lo largo de los ultimos
afios se han venido sucediendo en razén del interés publico que persiguen, asi como la
oportunidad de poner en marcha un mecanismo alternativo a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para mantener aquellas subvenciones, hasta ahora nominativas en buena parte de
los casos, que se consideran imprescindible que subsistan en el presente ejercicio;
subvenciones que se canalizaran por el instrumento previsto en el articulo 22.2 c¢) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, siguiendo el procedimiento previsto en su articulo 28.2, asi
como por el articulo 67 del Reglamento de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de
21 de julio.

Se aprecia, por tanto, que concurren necesidades imperiosas que exigen una pronta respuesta
de las administraciones con el fin de asegurar la supervivencia y el desarrollo del medio rural,
y su proyeccion a largo plazo, asi como el mantenimiento de las actividades que
tradicionalmente han venido desempefiando las entidades receptores de dichas subvenciones
nominativas y que redundan en la mejora de las condiciones de conocimiento en dichos
sectores, de prestacion de servicios singulares que benefician a la colectividad agroalimentaria
y pesquera en su conjunto y de aseguramiento de las politicas publicas en la materia defendidas
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

d) Objetivo de la norma:

La norma tendria por objeto regular la concesion de subvenciones directas en materia
agroalimentaria y pesquera, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacidén con lo establecido en los apartados
2y 3 del articulo 28 de dicha ley, y en articulo 67 de su Reglamento aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias:

La alternativa a la aprobacién de este real decreto seria no aprobar ninguna disposicidon. No
obstante, se descarta tal opcion por considerarse necesario, tal como ha quedado expuesto,
garantizar la maxima seguridad posible en la actividad agraria, pesquera y alimentaria, con el
fin de impedir los eventuales efectos perjudiciales que pudieran concurrir ante una situaciéon
como la presente con respecto de actividades en las que existiria una razonable expectativa de
mantenimiento de esta actividad de fomento, y atendiendo a la importancia capital de estas
medidas para la aplicacion de la politica agroalimentaria y pesquera del Departamento, asi
como, en su caso, incorporar lineas subvencionales que respondan a dichas necesidades
excepcionales.




